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黄河下游“十四五”防洪工程（山东段）

竣工环境保护验收意见

依据《建设项目环境保护管理条例》、《建设项目竣工

环境保护验收暂行办法》（国环规环评〔2017〕4号）等相

关规定，2026年9月15日至17日，由山东黄河河务局工程建

设中心主持，环评单位黄河水资源保护科学研究院，验收报

告编制单位黄河水利委员会山东水文水资源局，设计单位黄

河勘测规划设计研究院有限公司和山东黄河勘测设计研究

院有限公司，环境监测单位黄河水利委员会黄河水利科学研

究院，环境保护监理单位河南大河工程建设管理有限公司、

河南立信工程管理有限公司，施工单位黄河水电工程建设有

限公司、山东黄河工程集团有限公司等单位代表以及特邀专

家组成验收工作组（名单附后），对黄河下游“十四五”防

洪工程（山东段）进行竣工环境保护验收。验收工作组查看

了工程现场，查阅了相关资料，听取了环评、设计、施工、

环境保护监理、环境监测和验收调查报告编制单位汇报，讨

论形成了黄河下游“十四五”防洪工程（山东段）竣工环境

保护验收意见。

一、本项目基本情况

黄河下游“十四五”防洪工程（山东段）涉及山东省菏

泽市东明县、牡丹区、鄄城县、郓城县，济宁市梁山县，泰

安市东平县，聊城市阳谷县、东阿县，德州市齐河县，济南

市平阴县、长清区、天桥区、历城区、章丘区、济阳区，淄
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博市高青县，滨州市邹平市、惠民县、滨城区，东营市利津

县、东营区、垦利区、河口区共9个市23个县（区），工程

建设内容包括控导工程续建28处、长13.581千米，控导工程

改建加固38处、494道坝垛，险工改建加固30处、472道坝垛，

河口北大堤加高帮宽44.631千米，北大堤和南防洪堤堤顶道

路71.366千米等。

2021年3月18日，生态环境部以《关于黄河下游“十四

五”防洪工程环境影响报告书的批复》（环审〔2021〕16号）

批复项目环境影响报告书。2023年4月8日工程开工建设，相

应环境保护设施、措施随主体工程一同建设并投入使用，

2026年4月工程完工。

二、工程变动情况

与环评阶段工程建设内容相比，黄河下游“十四五”防

洪工程（山东段）实际实施建设内容变动如下：核减控导工

程续建1.439千米、控导工程改建加固40道坝垛、险工改建

加固46道坝垛、南防洪堤堤顶道路1.0千米，取消堤河治理

工程，取消北大堤孤东围堤段加高帮宽及相应堤顶道路5.1

千米等。

对照《关于印发环评管理中部分行业建设项目重大变动

清单的通知》（环办〔2015〕52号）的内容，本工程无文件

中界定的水利行业建设项目的重大变动情况。

三、环境保护措施落实情况

本工程严格执行环评报告及批复相关要求，全面落实各

项环境保护措施。
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1.严格落实环境敏感区防治保护措施。黄河下游“十四

五”防洪工程（山东段）涉及环境敏感区为山东黄河三角洲

国家级自然保护区、黄河鲁豫交界段国家级水产种质资源保

护区、黄河三角洲国家地质公园及山东黄河口国家森林公

园。通过方案优化，全面取消涉及自然保护区核心区、缓冲

区的建设内容，将施工营地、土料场等临时设施全部迁出自

然保护区范围，有效规避敏感区生态扰动。

2.严格落实水土流失防治保护措施。工程实施期间，严

格控制施工范围，优化施工工艺，施工前完成表层土壤剥离、

单独堆放并回覆利用。施工过程严格执行工程区密目网苫

盖、袋装土拦挡等防护措施。施工结束后及时开展场地平整

及植被恢复，水土流失防治效果良好。

3.严格落实陆生生态防治保护措施。强化施工全过程管

控，严格限定施工及扰动区域，最大限度减少对陆生生物的

扰动。加强野生动植物动态监测，对施工中发现的野大豆等

珍稀濒危物种及时采取专项保护措施。施工完成后开展迹地

植被恢复，重建适配当地生态的植物群落，有效保障区域生

物多样性。

4.严格落实水生生态防治保护措施。严格遵守水产种质

资源保护区管控要求，禁止在4—6月特别保护期内开展涉水

施工；非保护期涉水施工前实施驱鱼作业，保护期内近水陆

域施工全部采用低噪声设备。同步落实扭王字块护岸、水生

植被修复、人工鱼巢布设、鱼类增殖放流等措施，有效修复

水生生物产卵场及水域生态环境。
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5.严格落实其他防治保护措施。加强施工环境管理，生

产废水、生活污水经处理达标后全部回用，实现零外排；通

过设置围挡、洒水降尘等措施控制大气污染；选用低噪声设

备、搭建临时隔声屏障，降低噪声影响；生产生活区规范设

置垃圾收集设施，固体废物定期清运并妥善处置，各类污染

物均得到有效管控。

四、环境保护措施运行效果和工程建设对环境的影响

1.工程涉及山东黄河三角洲国家级自然保护区等4处环

境敏感区，经环境监测及竣工环保验收调查验证，在各项环

保措施严格落实下，各敏感区陆生、水生生态资源相较于施

工前未发生明显变化，区域生态系统保持稳定。

2.水环境：监测数据显示，工程施工期及运行初期，区

域地表水均满足《地表水环境质量标准》（GB3838—2002）

Ⅲ类标准。各施工监测点位分别符合对应流域水污染物排放

标准要求，施工污水经处理后全部利用，不外排至地表水体，

未对区域水环境造成不利影响。

根据环境监测结果，施工期旧城管理段监测点位满足

《流域水污染物综合排放标准 第1部分：南四湖东平湖流

域》（DB37 3416.1—2023）一般保护区域相应限值；集贤管

理段监测点位满足《流域水污染物综合排放标准 第5部分：

半岛流域》（DB37/3416.5—2018）二级标准限值；历城管理

段监测点位满足《流域水污染物综合排放标准 第3部分：小

清河流域》（DB 37/3416.3—2018）一般保护区域限值。

声环境：工程沿线敏感点声环境质量基本符合《声环境
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质量标准》（GB 3096—2008）1类标准要求，工程施工未对

区域声环境造成明显不利影响。

环境空气：施工期扬尘防治措施落实较好，工程沿线环

境空气质量未因施工活动发生明显变化，工程施工未对区域

环境空气质量造成明显不利影响。

固体废弃物：施工营地垃圾规范收集、定期清运；工程

开挖土方经筛选后全部用于土方填筑、场地平整，实现土石

方场内平衡；施工结束后全面完成场地清理及迹地恢复，固

废处置合规。

施工期间，沿线生态环境主管部门未收到有关水环境、

声环境、环境空气、固体废弃物等环境问题的公众投诉及地

方生态环境主管部门处罚。

3.验收调查单位问卷调查中，所有受访公众均对本次工

程建设表示支持，并对工程目前已开展的环境保护工作表示

满意（87.3%）和基本满意（12.7%）。未发现有公众持不满

意态度，相关部门也未收到任何通过电话、邮件等途径反馈

的意见与建议。

五、验收结论

本工程实施过程中落实了环境影响评价文件及批复要

求，执行了环境保护“三同时”制度，采取的生态保护和污染

防治措施有效，对工程区生态环境、水环境、大气环境和声

环境没有产生明显的不利影响，达到竣工环境保护验收的条

件，验收工作组认为，项目环境保护设施验收合格，同意通

过工程竣工环境保护验收。
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六、验收工作组成员签字表
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